Grandson, le 24 mai 2017

MUNICIPALITE
DE
GRANDSON PREAVIS MUNICIPAL n°® 588/17
Route de desserte de la ZUP
(zone d'utilité publique) de Borné-Nau
1. Historique

Le PDCom (Plan Directeur communal), entré en force en mai 2012, instaurait le périmétre Bellevue
— Borné-Nau comme un site a développer par l'affectation de nouvelles zones a batir, sur cette
immense étendue de plus de 14 hectares accolée a 'autoroute et perchée sur les hauts du bourg
de Grandson. Depuis cette date, les études se sont succédées sur ce secteur, suivies d'une
premiére réalisation.

En octobre 2012 déja, un premier plan partiel d’affectation (PPA) entrait en vigueur afin d’étendre la
zone d'utilité publique a la parcelle RF n° 793 de la voirie. Cette extension de la zone d'utilité
publique (ZUP) fut suivie en novembre 2014 de I'approbation du PPA « Au Borné-Nau », qui
englobait et abrogeait les plans d’affectation antécédents, soit le PPA « Au Borné-Nau » adopté le
15 juin 1994 et son extension de 2012, ainsi que la nouvelle partie en zone agricole de la parcelle
RF n°1387 pour une surface d’environ 23'000 m2, portant I'entier de I'affectation a la zone publique
a 3,5 hectares.

Parallelement a ces affectations, la réflexion sur le secteur dédié au logement situé a 'ouest de la
ZUP était lancée fin 2011 déja, par les études d’aménagement qui débouchérent sur un accord
préliminaire de la part du Service de développement territorial (SDT) en février 2013.

Fin 2013 était lancé le mandat d’études paralléles (MEP) pour la conception d’'une butte paysagere,
afin d’offrir a la fois une protection contre les nuisances sonores de l'autoroute et de gérer le
parking pour le trafic individuel motorisé (TIM), ainsi que l'intégration paysagére du futur quartier a
partir du grand paysage dessiné entre les contreforts du Jura et 'autoroute. Dans ce concours, le
concept de la route de desserte du quartier devait étre pris en compte, par un espace dédié a son
tracé, entre I'autoroute et la butte, confinant ainsi les nuisances du trafic au nord du périmétre et
permettant au quartier d’étre a I'abri derriére celle-ci. La fonction de cette route est clairement
indiqguée comme route d’accés au quartier uniquement et non en tant que route de contournement
de Grandson. Ainsi I'accés et la sortie du quartier sont uniquement possibles par le carrefour du
Repuis, la route se terminant en cul-de-sac sur sa limite Est, n'intégrant qu’un accés aux seuls
services de secours ou de voirie. C’est le projet « Mille-pattes » du bureau Paysagestion SA qui a
été choisi pour la réalisation de cette butte paysagére.

2. Etudes
En 2013, les propriétaires mandataient le bureau BR+ pour étudier le foncier et les équipements du
quartier, dont la route de desserte. Le projet du bureau d’'ingénieurs s’appuyait sur I'étude du
bureau d’ingénieurs en mobilité Christe & Gygax en charge du volet mobilité du PPA Borné-Nau —

Bellevue, dont le concept avait été validé a 'examen préalable par les services cantonaux.

Dans l'optique des projets de construction en cours ou futurs de la ZUP, la Municipalité donnait
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mandat au bureau BR+ en mars 2104 pour concevoir un avant-projet de la route de desserte sur la
partie ZUP, en y intégrant un bouclage du quartier permettant les transports scolaires, I'accés au
quartier de villas de Clos Samuel et l'usine Claude Piguet SA et a terme, les premiers
développements d’un transport public. Cette étude d’avant-projet permet a la Municipalité d’asseoir
les enjeux de la circulation de la zone scolaire, sportive et voirie, en contenant les véhicules sur le
pourtour du secteur et en laissant le coeur du site a la mobilité douce.

Le dossier a été déposé auprés de la DGMR qui a donné son aval le 18 mai 2015. Suite a cette
approbation des services cantonaux, la Municipalité a donné mandat au bureau BR+ de préparer le
dossier de mise a I'enquéte, sujet du présent préavis.

Comme le projet routier comportait des emprises sur la parcelle RF n°1241, ainsi qu'un tracé le
long de ladite parcelle propriété de Claude Piguet SA, il a fallu négocier avec celle-ci afin de trouver
un terrain d’entente sur le maintien des accés a son activité économique et permettre ainsi
d’abroger la servitude inscrite sur la parcelle communale RF n° 793 de la voirie, en faveur de ladite

société. Le projet n’a ainsi pas besoin d’étre modifié dans son concept de réalisation.

En janvier de cette année, la Municipalité a mandaté le bureau Courdesse & Associés SA pour
mener a bien un appel d'offres a ingénieurs pour la réalisation de I'ouvrage. Le bureau retenu sur
appel d’offres publiques est le bureau « sd ingénierie neuchatel sa », qui sera en charge du projet
de construction, de sa réalisation et de I'appel d'offres. Un volet de coordination avec l'intégration
éventuelle d’une conduite de renforcement du réseau d'eau sous-pression a fait partie du cahier
des charges. Le planning, certes serré, envisage un début des travaux a 'automne.

La Municipalité va également procéder prochainement au fractionnement de la parcelle communale
RF n° 1387, afin de détacher la partie en zone d'utilité publique de celle rattachée au PPA Borné-
Nau — Bellevue.

. Données techniques

L.a voirie se décline en trois trongons :

- la route d’accés principale longueur environ 330 mli
- laroute de quartier longueur environ 120 ml
- la route dite de la «voirie » longueur environ 80 ml

La route principale aura son débouché sur le chemin de Borné-Nau, longera la route de Fiez
jusqu’a l'autoroute, puis bifurquera a I'ouest pour longer l'autoroute jusqu’a la limite du périmétre du
PPA « Au Borné-Nau ». La chaussée en deux voies aura une largeur de 6,00 ml, sans trottoir, la
récupération des eaux se faisant au travers de grilles puis dans une canalisation d’eaux claires se
déversant de fagon gravitaire dans le ruisseau La Merveilleuse. Le projet integre dans ses colts la
réalisation d’'un bassin de rétention de 370 m3. Celui-ci n’est pas nécessaire dans le cadre de la
route a ce stade de développement, toutefois il s’avérera nécessaire une fois que la route
continuera sa prolongation sur le futur quartier. Le carrefour chemin de Borné-Nau — route de
desserte sera aménagé pour donner la priorité a celle-ci. La limitation de vitesse sur cette route, au
vu de son gabarit et de ses rectilignes, sera de 50 km/h dés le carrefour de la route de Fiez.

La zone 30 km/h actuelle sera ramenée au niveau du carrefour décrit ci-dessus, faisant office de
porte d’entrée dans le secteur scolaire.

Dans un deuxiéme temps, des places de parc sont prévues le long de la route de desserte dans sa
premiére partie, servant de délestage lors de manifestations sportives. Celles-ci seront perméables
avec un revétement style grilles gazon ou similaire.

La route sera reliée a la route principale au nord vers l'autoroute et longera la limite ouest du
périmétre pour revenir au niveau du carrefour menant au quartier Clos Samuel. La chaussée en
deux voies aura une largeur de 5 ml, avec sur une partie une sur-largeur de 3 ml pour la voie
dédiée au bus. Les arréts de bus sont intégrés a ce trongon au niveau de la nouvelle salle de




sports. Ceux-ci serviront dans un premier temps aux infrastructures scolaires, puis pourront se
développer pour les transports publics lors de la construction du quartier. Un trottoir permettra de
rejoindre le complexe sportif et scolaire depuis I'arrét des bus. A son extrémité une place de
rebroussement est prévue pour les véhicules, la suite de la route en direction de la rue du Jura
étant en sens interdit.

La route dite de la «voirie » sera dans la continuité de la route de quartier et reliera la rue du Jura
dés la place de rebroussement. La chaussée a voie unique aura une largeur de 3,5 ml, sans
trottoir. La route sera en sens unique depuis la rue du Jura pour permettre la boucle des transports
publics et le sens inverse éventuellement autorisé aux poids lourds et aux services publics. Ceci
doit permettre I'exploitation et la circulation pour I'usine Claude Piguet SA, mais également le bon
fonctionnement de la voirie. Le projet routier admis par la DGMR oblige a des emprises sur la
parcelle RF n°1241 de la société Claude Piguet SA. Deux emprises sont sous forme de servitude
et une en cession au domaine public (DP). Une convention a été signée dans ce sens, de plus une
nouvelle cldture délimitera le domaine public (DP) de la parcelle privée. La borne hydrante
actuellement sise sur la parcelle RF n° 1241 sera déplacée sur la parcelle communale RF n® 793
du Service des Travaux.

Ce nouveau trongon de route et la convention signée avec la société Claude Piguet SA abrogera
de fait la servitude actuellement en sa faveur sur la parcelle communale.

Un éclairage public est prévu sur trois trongons. Le premier depuis le chemin de Borné-Nau jusqu’a
autoroute, ou seront intégrées les places de parc de délestage et celui de la route de quartier et
de la « voirie », soit une longueur d’environ 310 ml. Le trongon le long de la butte paysagére n’aura
pas d’éclairage public. En effet le concept de cette butte étant I'intégration paysagére du quartier,
ainsi que celle de fonction écologique et de biodiversité, une pollution lumineuse n'est pas
souhaitable. Cette portion de route n'ayant pas de trottoir, I'éclairage n’est donc pas nécessaire.

. Eau sous pression (ESP)

Conformément au PDDE (Plan directeur de la distribution de I'eau) communal de Grandson en
cours de consultation auprés des autorités cantonales (SCAV/ECA), ce projet routier intégrera un
trongon du nouvel axe principal du réseau d’eau communal en DN 250 mm prévu le long de
l'autoroute.

Une conduite de distribution DN 125 mm permettra de connecter ce nouvel axe principal sur le
réseau actuel a 'ouest. Une nouvelle borne hydrante sera également posée au nord du collége.

Ce mandat fera I'objet d’'un avenant au contrat d’'ingénieurs civils.

. Aspects financiers

Le détail des postes sont décrits ci-dessous, le préavis se base sur des frais, pour certains
engagés (étude d’avant-projet, mise a I'enquéte, procédure d’appel d'offres a ingénieurs), des frais
d’offres rentrées (mandat d’ingénieur, archéologie), de montants estimés a +/- 20% pour les
travaux de génie civil et de divers et imprévus. En ce qui concerne les frais archéologiques, ce sont
bien s(ir des estimations, les frais pouvant trés vite prendre une courbe exponentielle, fait que nous
avons déja expérimentés sur le territoire communal (rue Haute, STAP des Pins).

L'engagement initial et complet des colts de réalisation de la route sont pris en charge par les
finances communales. Toutefois il est a prendre en compte que le trongon principal décrit ci-dessus
est la premiére partie de la route de desserte du futur quartier de Borné-Nau - Bellevue, d’ailleurs
dimensionné comme tel dans le projet de réalisation. Les colts liés a ce trongon principal seront
donc conventionnés avec les propriétaires des parcelles du PPA Borné-Nau — Bellevue et a charge
de ceux-ci, selon une clé de répartition a définir et en fonction des capacités constructives des
différentes parcelles, selon les métres carrés de surface de plancher déterminante (SPd) attribuées
a chaque périmétre d’évolution (1 a 10), a I'exception du périmétre 7 de la ferme de Bellevue qui,
dans le projet du PPA, a un acces propre par la rue du Crét aux Moines et le chemin des Paquiers.



- (PPA 88'300 m2 de SPd —4'100 m2 de SPd du périmétre n°7 = 84200 m 2 de SPd a
prendre en compte pour la répartition).

La Municipalité estime la prise en charge du trongon principal a environ 70% soit une somme
avoisinant les CHF 910'800,- sur les CHF 1'301°200,- dudit trongon. Ce qui représente la somme

de CHF 15,45 par m2 de SPd.
La charge financiére pour I'avance du financement doit encore s’ajouter aux codts précédents, les

négociations avec les propriétaires n’étant pas terminées a ce jour.

6. Financement et colit des travaux

Colit total du projet Répartition
Avant projet 6'500.00 | |Cot total 2'480'800.00
Mise a I'enquéte 34'000.00 | |./. Subvention ECA pour conduite eau estimation 10% -36'000.00
Procédure appel offre ingénieur 6'000.00 |  Sous-total estimatif 2'444'800.00
Honoraires ingénieurs +géometres 100'000.00 | ./. TVA arécupérer sur le chapitre eau -28'800.00
Archéologie yc génie civil 30'000.00 | | Total estimatif a charge de la Commune 2'416'000.00
Géne civil & +- 20% * 1'5630'000.00 | |Répartion par chapitre
Divers etimprévus 10% 153'000.00 | 1430 Routes 2'014'500.00
Eclairage public dynamique 77'500.00 | 431 Eclairage public 77'500.00
Conduite ESP (eau sous pression) 360'000.00 | 810 Eau 324'000.00
Sous-total 2'297'000.00 | Total estimatif a charge de la Commune 2'416'000.00
TVA 8.00% 183'800.00 | | Prélévementau fonds de réserve eau -324'000.00
Total TTC 2'480'800.00 | Charges nettes estimatives 2'092'000.00
Participation estimée des futurs propriétaires (1ére partie tongon) 70% -910'800.00
Charges nettes Commune aprés participation futurs propriétaires 1'181'200.00
IE;)I?cfilrueencdee SurCllleF buﬂgﬁéogira Igi Influence sur les budgets futurs Avant particip.|Aprés particip.
premiéres années en tenant compte Répartion par chapitre
des intéréts (taux estimatif de 2.0%) 430 Routes 107'400.00 60'900.00
S;r'ti:gz:ffs en;z?fmii pthE'}SApﬁfulrz 431 Eclairage public 4100.00 2000.00
propriétaires, ce montant sera de Total estimatif 111'500.00 62'900.00

I'ordre de CHF 62'900.-.

La Municipalité sollicite auprés du Conseil communal une autorisation d’emprunter les fonds
nécessaires, déductions faites de la subvention ECA et de la participation des propriétaires,
conformément au plan des dépenses d’investissements 2017-21 annexé au budget 2017.

7. Conclusions

Cette nouvelle route compléte les infrastructures de la zone d’intérét public et de 'amorce des accés
au futur quartier de Borné-Nau — Bellevue. Sa construction est indispensable pour la mise en
construction du nouveau centre sportif pour lequel le Conseil communal vient d’octroyer un crédit de
CHF 900'000.-.

Elle s’inscrit dans la vision a long terme de notre PDCom et de I'agglomération. Elle permettra de
surcroit de sécuriser les arréts scolaires des bus, tout en améliorant la gestion des accés au batiment
du service de travaux.



Le Conseil communal de Grandson, vu le préavis de la Municipalité, oui le rapport de la commission
ad hoc et celui de la commission des finances, considérant que cet objet a été porté a |'ordre du jour,

Article premier :

Article 2 :

Article 3 :

Article 4 :

Article 5:

décide:

d’autoriser la Municipalité a entreprendre les travaux de réalisation de la route
de desserte de la ZUP (zone d'utilité publique) de Borné-Nau;

d’accorder a cet effet un crédit d’investissement de CHF 2'480’800.- TTC. Le
compte n° 9141.30 est ouvert au bilan a cet effet;

de financer par un emprunt, aux meilleures conditions du marché et aupres de
I'établissement de son choix, ce montant aprés déduction de la subvention ECA et
la participation des futurs propriétaires des parcelles du PPA Borné-Nau —
Bellevue selon conventions;

d’utiliser la réserve au bilan no 9280.03 pour amortissement des charges
résiduelles liées a la conduite d’eau;

d’amortir cet investissement, aprés déduction de la subvention ECA, la
participation des futurs propriétaires des parcelles du PPA Borné-Nau — Bellevue
selon conventions et le prélevement a la réserve, par les comptes des routes
n°® 430.331 et de I'éclairage public n°® 431.331 sur une durée de 30 ans, la
premiere fois au budget 2019.
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Annexes plans : eau potable, route collectrice 1-500, route collectrice profils, surfaces servitudes

Délégués de la Municipalité : MM. Antonio Vialatte et Dominique Willer, conseillers municipaux
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