Grandson, le 24 novembre 2016

MUNICIPALITE

DE

GRANDSON

PREAVIS MUNICIPAL No 584/16

Fixation de plafonds en matiére
d’endettement et de risques
pour cautionnements pour la
législature 2016-2021

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs,

Dans le but de simplifier la procédure et de limiter le controle de I'Etat a la légalite, le
Grand Conseil a accepté, en 2005, dans le cadre de la révision de la Loi sur les
communes, de supprimer les autorisations d’emprunts et de cautionnements, pour
introduire la notion de « plafond d’endettement et de risques pour cautionnements ».

Préambule

La modification et I'entrée en vigueur le 1°" juillet 2005 de I'article 143 de la Loi sur les
communes définissent la nouvelle pratique. En voici la teneur :

Art. 143 Emprunts

1.

Au début de chaque législature, les communes déterminent dans le cadre de la
politique des emprunts un plafond d’endettement. Elles en informent le
département en charge des relations avec les communes qui prend acte.

. Lorsque le plafond d’endettement est modifié en cours de législature, il fait I'objet

d’'une demande d’autorisation aupres du Conseil d’Etat qui examine la situation
financiére de la commune.

Une décision d’augmenter le plafond d’endettement peut étre prise par le Conseil
d’Etat dans le cas ou la nouvelle limite de plafond met en péril 'équilibre financier
de la commune.

Le Conseil d’Etat fixe par réeglement les modalitées d’examen de la situation
financiere des communes.

Les cautionnements ou autres formes de garanties sont soumis aux mémes
regles d’application que les emprunts.
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Ces deux plafonds doivent étre votés par le législatif communal dans le courant des six
premiers mois de chaque législature, puis communiqués a I'Etat de Vaud.

L’intervention du canton n’est prévue que dans le cas ol la commune doit, en cours de
législature, dépasser le plafond d’endettement qu’elle s’est fixée en debut de législature.
Lorsque le Conseil d’Etat est amené a statuer sur une augmentation du plafond, les
communes doivent pouvoir connaitre d’avance, pour leur propre planification financiere,
les indicateurs et ratios retenus pas le canton pour accepter ou refuser une
augmentation de la dette communale, indicateurs auxquels se référe l'article 22a du
reglement sur la comptabilité des communes.

Pour ce motif, le SCL (Service des Communes et du Logement) a rédigé un projet de
nouvelles recommandations en matiere de plafonds d’endettement et de
cautionnements. Ces derniéres se fondent sur le nouveau plan comptable harmonisé
(MCH2), applicable dans tous les cantons suisses. Dans les grandes lignes, elles
prévoient notamment de :

e fournir une vision consolidée de l'endettement de la commune (endettement
propre de la commune ainsi que les quotes-parts des dettes des associations).

e laisser au choix de la commune la possibilité de mesurer 'endettement au « net »
a savoir aprés déduction des actifs financiers (les recommandations actuelles
s’appuient uniquement sur 'endettement brut).

e exclure du calcul du plafond dendettement les dettes relatives aux
investissements financés par des taxes affectées, comme les STEP par exemple,
pour autant que l'investissement ait été réalisé au travers d’'une association de
communes.

En juillet 2016, le Conseil d’Etat a décidé de renoncer a éditer ces recommandations
actuelles en matiére de plafonds d’endettement et de cautionnements et d’abroger
également celles valables depuis le 1% janvier 2007, laissant ainsi toute liberté de le
faire aux communes. |l faut s’attendre, par contre, a ce que toute demande de
modification a la hausse en cours de législature serait examinée par le SCL, sur la base
de modéles d’évaluation qu’il propose aux communes.

Détermination du plafond d’endettement 2016-2021

En date du 31 décembre 2016, le montant des emprunts, sans tenir compte des droits
de boucles du port, s'élevera a CHF 23'720°250.

Afin de déterminer le montant de I'endettement le plus élevé de la 1égislature 2016-
2021, la Municipalité s’est appuyée sur une planification financiére. Les deux principaux
composants de cette analyse sont, d’'une part le plan d’investissements 2017-2021
(annexé au préavis no 582/16 : Budget 2017) préparé par elle et d’autre part, la réunion
de 'ensemble des hypothéses relatives a I'évolution du compte de fonctionnement et
permettant d’établir la marge d’autofinancement prévisionnelle pour chaque année de la
législature a venir. L’écart entre le montant des investissements prévus et la marge
d’autofinancement indique la variation de I'endettement.



Il faut étre bien conscient que cette planification fournit une projection de I'évolution de
endettement pour les années a venir. Estimer I'évolution sur 5 ans de la participation
communale aux charges cantonales (facture sociale, transports publics, etc.) ainsi
gu'aux charges intercommunales (fonds de péréquation, écoles, accueil de jour) peut
relever de l'utopie tant les inconnues sont nombreuses. La Municipalité a cependant
respecté le processus établi en prenant en compte des hypothéses prudentes.

La Municipalité propose de fixer le plafond maximum d’endettement a CHF 50’000'000
pour la législature 2016-2021. Ce montant est important, il représente une quotité
d’endettement brut de 247% en 2021, valeur considérée comme critique mais
légerement en-dessous des 250% qui représente la limite maximale d’endettement.
Aller au-dela de ce plafond d’endettement signifie la mise en péril des finances
communales.

De nouvelles ressources ou de nouveaux modes de financements devront étre trouvés
pour permettre le financement des investissements. De par sa nature, le plan
d’investissements a un caractére indicatif, il doit étre révisé chaque année et suivi en
fonction des besoins prioritaires de la commune. L’expérience des deux précedentes
législatures, dont les plafonds d’endettement avaient respectivement été fixés a
CHF 32,5 millions puis a CHF 35,5 millions, renforce la notion de plafond d’endettement
maximum potentiel puisque le montant total des emprunts engagés n’a finalement
jamais dépassé la somme de CHF 26'804'150. Aprés amortissements, les emprunts se
sont stabilisés a CHF 23'920'450 au 31 décembre 2015.

[l est utile de préciser que I'utilisation de ce plafond et la mise a jour du solde disponible
se feront au cours de la Iégislature pour chaque demande de crédit nécessitant le
recours a 'emprunt bancaire.

Il est a relever que I'endettement de la commune au 31 décembre 2015 comprend la

part d’emprunts contractés au profit de I'Arrondissement scolaire de Grandson pour un
montant d’environ 2 millions (collége de Borné-Nau).

Fixation du plafond de risques pour cautionnements et autres formes de garanties

A ce jour, les engagements de la Commune en matiére de cautionnements se montent
a CHF 480'000 au 31 décembre 2015. Les cautionnements accordés sont répartis
comme suit :

e CHF 430'000 au Cercle de la Voile de Grandson (financement de son club-house)
e CHF 50'000 au Tennis-Club de Grandson

Cependant, il apparait que les communes sont sollicitées a cautionner les emprunts
pour les associations intercommunales. Dans ce sens, la Municipalité souhaite fixer le
plafond de risques pour cautionnements a CHF 25'000'000 soit le maximum de la limite
recommandée qui s’éléve a 125% de la quotité brute qui correspond également a 50%
de la limite du plafond d’endettement.



Les associations intercommunales ont, de par leurs statuts ou arrétés, fixés des
plafonds d'endettements par lesquels notre commune est liée solidairement. Cela
signifie que la Commune de Grandson doit fournir un cautionnement pour permettre a
ces entités d’emprunter elles-mémes.

Voici la liste des cautionnements existants :

e ASIGE (Association Scolaire Intercommunale de Grandson et Environs), le
plafond est de CHF 15 millions (la part pour notre commune s’éléve a
CHF 4'200'000), une élévation a 30 millions étant proposée par son comité.

¢ ACRG (Association des Communes de la Région de Grandson), le plafond est de
CHF 6 millions (la part pour notre commune s’éléve a CHF 1'500'000).

e Groupement forestier 7, le plafond est fixé a CHF 1 million (la part de Grandson
s’éleve a CHF 82'000).

o Pour la nouvelle AIERG (Association Intercommunale pour I'Epuration Région
Grandson) il est fixé a 10 millions (la part pour notre commune sera calculée
proportionnellement au nombre d’équivalent habitants de notre STEP
intercommunale).

e La création d'une SA pour la realisation du centre sportif pourrait devoir étre
également partiellement cautionnée, selon les conditions d’emprunts que celle-ci
devra contracter.

[l faut préciser également que les cautionnements éventuellement accordés seront
soumis a l'approbation du législatif communal sous forme de préavis et que la limite
disponible sera tenue a jour.

Conclusions

Deés lors, la Municipalité propose de fixer les plafonds suivants pour la durée de la
législature 2016 — 2021 :

- Plafond d’endettement brut : CHF 50°000'000.

- Plafond de risques pour cautionnements et autres formes de garanties:
CHF 25'000'000.




Fondée sur I'exposé ci-dessus, la Municipalité prie le Conseil communal de bien vouloir
accepter I'arrété suivant :

LE CONSEIL COMMUNAL DE GRANDSON

- vu le préavis municipal No 584/16 du 23 novembre 2016, approuvé par la
Municipalité dans sa séance du 21 novembre 2016,

- oui le rapport de la commission des finances,

- considérant que cet objet a été porté a I'ordre du jour,

DECIDE

Article premier : de fixer le plafond d’endettement brut a CHF 50 millions pour la durée
de la législature 2016-2021;

Article 2 : de fixer le plafond de risques pour cautionnements et autres formes
de garanties a CHF 25 millions pour la durée de la législature
2016-2021.

AU NOM DE Lf\ MUNICIPALITE
Le Syndic : D Le Secrétaire :

E.Beauverd

Délégué de la Municipalité : M. Francois Payot, Syndic

Annexes : - Evolution des charges et revenus de fonctionnement et de la marge
d’autofinancement pour la période 2011-2015
- Détermination du plafond d’endettement - méthodes 1 et 2
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